63 %

av svenskarna ar uttalat positiva till Svenska Spel.
Kalla: Svenska Spels imagetracking 2011

73 %

av allaialdrarna 18-75 ar @r kunder till Svenska Spel.
Kalla: Svenska Spels spelkartlaggning 2011

-
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Den svenska spelmarknaden

Antalet aktorer pa den svenska spelmarknaden har 6kat pa senare ar i takt med den
tekniska utvecklingen. Svenska Spel konkurrerar med bade svenska reglerade spelbolag
och oreglerade utlandska spelbolag - och en illegal marknad.

istoriskt sett har den svenska spelmarkna-
den visat sig vara relativt okanslig for
konjunktursvangningar i samhallet. S& har
det ocksa varit under 2011. Troligen kommer
tillvaxten att fortsatta under dverskadlig
tid, men kanske i ndgot mera démpad takt.

Skyddshénsyn ligger till grund for reglering

Enligt svensk lag ar det forbjudet att utan tillstand anordna
spel om pengar for allménheten. For att stavja illegalt spel
har staten beviljat undantag for ndgra spelbolag vars verk-
samhet av sociala skyddshdnsyn ar strangt reglerad bland
annat i lotterilagen. Lotteriinspektionen har det évergripande
ansvaret for kontroll och tillsyn.

Konkurrensutsatt spelmarknad
Den kanda svenska spelmarknaden bestar av savdl inhemska
reglerade spelbolag som utldndska spelbolag med granséver-
skridande verksamhet. Helstatliga Svenska Spel, statskontrol-
lerade AB Trav och Galopp (ATG), Folkspel, Bingohallar, Post-
kodLotteriet, A-lotterierna och Miljonlotteriet ar de storsta
svenska aktorerna. Det finns dven privata arrangorer av res-
taurangkasino som dock har en mycket liten marknadsandel.
Pa internet finns hundratals utlandsbaserade spelbolag
som riktar sig mot svenska spelare, till exempel engelska
Ladbrokes, med bas i Gibraltar, och Unibet, Expekt och Betsson,
som har Malta som bas. De omfattas inte av samma lagar,
skatteregler och restriktioner som géller for aktdrer som lyder
under den svenska regleringen. De konkurrerar &nda med
liknande spelformer som poker, hastspel, bingo, sportspel,

nummerspel och lotterier. Darutéver finns ett stort antal
kasinon pa internet med ett stort utbud av automat- och
bordsspel, spelformer som pa den svenska reglerade
marknaden &r strikt forbehallna restaurangkasino samt
Svenska Spels kasinon och Vegas.

Okénd illegal marknad

Vid sidan om den kdanda spelmarknaden finns en okand
illegal marknad med spelmaskiner och spelklubbar utan
tillstand. Enligt en berdkning som Lotteriinspektionen gjort
finns flera tusen illegala spelmaskiner i landet som omsatter
flera miljarder kronor om aret. Varje &r gors polisidra insatser
och maskiner beslagtas, men atgdrderna har hittills varit
otillrackliga for att stoppa den illegala verksamheten.

Hogsta domstolen fastslog praxis

Hogsta domstolen fastslog att tillstand till anordnande av spel
pa vardeautomater kan i princip endast lamnas till Svenska
Spel. Darmed har det klarlagts att det bara ar Svenska Spels
véardeautomater som far finnas pa marknaden. Efter flera dr
av vacklande praxis, har de rattsvardande myndigheterna nu
stod att agera mot det illegala automatspelet.

Hogsta domstolen tog stallning till de tva sa kallade EMV-
malen som handlade om "spelmaskiner” uppkopplade via
internet mot en server utanfor Sverige. Malen gallde tva
principiella fragor. Den ena fragan var om maskinerna skulle
anses utgodra automatspel eller om det var fraga om spel
dver internet (ett sa kallat egentligt lotteri). Den andra gallde
om spelet skulle anses anordnat i Sverige eller utomlands.
I'sin dom fastslog Hogsta domstolen att maskiner med spel

>>

SVENSKA SPEL ARSREDOVISNING 2011 11



FORVALTNINGSBERATTELSE / DEN SVENSKA SPELMARKNADEN

Sveriges grannlander

gor olika végval pa sina spelmarknader.

« | Finland och Norge arbetar man fér att behalla
monopol eller strikt reglerade marknader.

« | Danmark har man 6ppnat for ett licenssystem pa
vissa spelformer med sérskilda krav pa aktérerna
gallande skatter, avgifter, marknadsféring och
ekonomiskt bidrag till behandling av spelberoende.

om pengar kopplade till en server utomlands utgdér automat-
spel enligt lotterilagen. Automatspelet ansdgs anordnat i
Sverige. Domen innebar att spelmaskinerna ar olagliga, efter-
som de saknar tillstand.

Debatten 6kade

I flera ars tid har det funnits behov av att anpassa regleringen
pa spelmarknaden efter verkligheten. 2008 kom utredningen
"En framtida spelreglering”, initierad av regeringen. Utred-
ningen har inte lett fram till ndgra beslut.

Under det gdngna aret har talesman for olika politiska
partier enats om att dtminstone delar av den svenska spel-
marknaden borde 6ppnas upp for de utlandska aktorerna.
Man ser pa avregleringar i vissa andra europeiska lander,
framfor allt den i Danmark.

Svenska Spel menar att det talas alltfor lite om kdrnan i
svensk spelpolitik — att sociala skyddshdnsyn ska std i for-
grunden — och stdller sig frdgande till behovet av en ny
spelpolitik. Vad som behdvs ar en stérre omsorg om de
spelpolitiska mal som riksdagen slagit fast och effektivare
sanktioner mot regelbrott.

Riksrevisionen granskar spelmarknaden

I'mars 2011 beslutade Riksrevisionen att genomféra en
granskning av statens roll pa spelmarknaden. Granskningen
berdknas vara avslutad i maj 2012. Syftet dr att granska reger-
ingens anpassning av nuvarande spelreglering och organise-
ring av det statliga dtagandet, sa att riksdagens mal om en
sund och saker spelmarknad kan uppfyllas pa ett effektivt satt.

Avregleringar och monopol

EU-domstolen har slagit fast att varje medlemsland sjalv
avgor formen for reglering. Licenssystem eller en mer restrik-
tiv reglering, till exempel monopol, &r tilldtet. Darmed pekar
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rattsutvecklingen pa den europeiska spelmarknaden dt olika
hall. I vissa ldnder, till exempel Norge och Finland, arbetar
man for att behalla monopol eller strikt reglerade marknader.

I andra lander, som Danmark, Italien, Frankrike och Belgien,
har man genomfért avregleringar och inréttat system med
kop av licenser och sdrskilda skatteregler for de licensierade
spelbolagen. Det medfor ett gynnsamt lage for storre spel-
bolag att forvarva eller sla sig tillsammans med mindre bolag
som inte har samma resurser att investera i licenssystemet.

Europaparlamentet foresprakar en nationell reglering for
spelbolag och ett system ddr spelbolagen i Europa kan fa
licenser och svartlistas. Detta géller framfor allt spel pa inter-
net med syftet att hindra brott och spelmissbruk. Man vill
ocksd ha ett gemensamt system for att skydda skattepengar
och bekdmpa organiserad kriminalitet.

Okade intikter fran minskande spelarbas

Svenska Spels marknadsandel pa den kanda svenska spel-
marknaden har under en femarsperiod sjunkit fran 56 pro-
cent till 50 procent. Det &r en foljd av konkurrensen och en
restriktiv tillstandsgivning till Svenska Spel, men ocksa till viss
del en konsekvens av en del av de spelansvarsatgéarder som
Svenska Spel genomfért och som paverkat spelintékterna
negativt.

Spelmarknaden vaxer i absoluta tal samtidigt som spelar-
basen krymper; farre spelar for mer. 2011 uppgick nettospel-
intdkterna for de i Sverige reglerade spelbolagen till 17 299
miljoner kronor (16 673) enligt Lotteriinspektionens arliga
sammanstallning. Om man adderar de utldndska nétaktdrernas
nettospelintakter till den svenska spelmarknaden, cirka 2 200
miljoner kronor (cirka 1 900) enligt Svenska Spels berdkningar,
sd uppgar den totala kdnda svenska spelmarknaden 2011 till
cirka 19 500 miljoner kronor (18 600).

Pa évergripande niva dr Svenska Spels marknadsandel
50 procent (52), ATG star for 20 procent (21) och dvriga regle-
rade spelbolag har 6kat sin marknadsandel till 19 procent (17),
framst tack vare framgangar for PostkodLotteriet. De utldndska
nataktoérerna har en marknadsandel pa cirka 11 procent (cirka
10) enligt Svenska Spels berdkningar.

Pa internet- och mobilmarknaden har Svenska Spel en
nettomarknadsandel av 25 procent (27), ATG 29 procent (29),
Folkrorelsernas spel och lotterier har 1 procent (1) och
utldndska nataktorer 45 procent (43). |



Fakta om den kanda svenska spelmarknaden

Den totala kidnda svenska nettospelmarknaden 2011

Svenska Spel inklusive
Casino Cosmopol och Poker 50 %

ATG 20 %
Folkrorelsernas spel och lotterier 18 %

Utlandska nataktorer 11 %

Restaurangkasino 1%

Kalla: Preliminar statistik fran Lotteriinspektionen samt Svenska Spels
uppskattning av de utlandska nétaktorernas nettospelintakter.

Den svenska reglerade nettospelmarknaden 2011

Svenska Spel inklusive
Casino Cosmopol och Poker 56 %

ATG 23 %

Folkrorelsernas spel och lotterier 20 %

Restaurangkasino 1%

Kélla: Prelimindr statistik fran Lotteriinspektionen.

Den svenska reglerade spelmarknaden

Nettomarknadsandelar internet 2007-2011
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Kalla: Grafen bygger pa Svenska Spels, ATG:s och Folkspels faktiska nettointakter
samt uppskattning av utlandska nétaktorers nettointakter. Uppskattningen av
utldndska nataktorers nettospelintékter bygger framst pa kontinuerliga marknads-
undersokningar som genomférs av Svenska Spel.

De tio storsta spelen i Sverige*

Nettospelintdkter, MSEK 2011 2010 2009 2008 2007 Nettospelintakter, MSEK 2011 2010 2009 2008 2007
Svenska Spel' 9687 9624 989 9771 9594 (8 Vegas 2083 2039 2081 2011 1928
ATG 3910 3812 3776 3544 3521 PostkodLotteriet® 1773 1590 1266 961 677
Restaurangkasino’ 218 216 228 245 208 V75 1726 1647 1660 1490 1502
Folkrérelsernas spel (@ Triss 1640 1621 1682 1682 1672
och lotterier® 3484 3021 2793 241 2426 ¥ Lotto 1625 1610 1585 1462 1393
Totalt 17299 16673 16686 15971 15749 (8 Casino Cosmopol 1203 1190 1198 1224 1153
(8 Oddset 813 790 766 704 716
1. Lotteriinspektionen redovisar nettospelintékterna fran Svenska Spels BingoLive-hallar &ren
2007-2009 under Folkrérelsernas spel och lotterier/Bingo. (8 Keno 585 603 626 631 590
2. Svarsfrekvensen bland tillfragade restaurangkasinoanordnare &r Iag, vilket gor att tillforlitlig- @ Joker 513 496 478 456 437
heten i de uppgifterna ar ldgre an for vriga aktorer.
3.1 Folkrorelsernas spel och lotterier ingér: Bingo, rikslotterier (bl.a. PostkodLotteriet, Folkspel, Dagens Dubbel 428 443 456 478 497

Miljonlotteriet, A-lotterierna), regionala lotterier, lokala lotterier.

Kalla: Lotteriinspektionen. 2011 &rs véarden ar preliminéra eller uppskattade.

4. Nettospelintakter, d.v.s. efter utbetalda vinster.
5. Lotteriinspektionen har enbart bruttouppgift for PostkodLotteriet 2011, varfor Svenska
Spel berdknat nettospelintakterna efter samma avdrag for utbetalda vinster som 2010,

d.v.s. 40 procent.
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