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Den svenska spelmarknaden

Spelandet blir alltmer internationellt, med de utlandsbaserade internetbolagen och
gransoverskridande samarbeten. De senaste arens tillvaxt av spelbolag pa internet har
skapat en oordning pa spelmarknaderna i flera europeiska lander, daribland Sverige.

Sverige &r det forbjudet att arrangera spel om pengar

for allmanheten. Av sociala skyddshansyn och for att

stavja illegalt spel gor staten dock vissa undantag. De

som idag har tillstand att bedriva spelverksamhet ar
staten via AB Svenska Spel, hédstsporten via AB Trav och
Galopp (ATG) och folkrorelserna, vars framsta aktorer ar
Folkspel (med bland annat Bingolotto), Bingo och Svenska
Postkodlotteriet. Restaurangkasinonas bordsspel utgér en
mindre del av den reglerade spelmarknaden. Flera lagar
och regelverk styr spelarrangdrerna och Lotteriinspektio-
nen (LI) dr den centrala tillsynsmyndigheten.

Forsaljning av spel sker via ombud, till exempel livs-

medelsaffarer, spelbutiker, varuhus, bensinstationer och
ideella féreningar. Restauranger, pubar och bingohallar

utgor forsaljningsstallen for Svenska Spels Vegas-automater.

Spelbolagen har ockséd egna butiker pa internet. ATG har
egna tavlingsbanor, idrottsféreningar har bingohallar éver
hela landet och Svenska Spel har kasinon i Stockholm,
Goteborg, Malmé och Sundsvall.

Pa internet kringgas lagen

De reglerade spelbolagen lyder under samma spelregler-
ing. Men pa internet finns hundratals utlandsbaserade
spelbolag, varav en del &r boérsnoterade, som riktar sig till
svenska kunder och som kringgar den svenska spelregler-
ingen. Deras utbud av spel dr likartat det som de reglerade
spelbolagen har; det vill sdga spel pa hastar, poker, bingo,
sportspel, nummerspel och lotterier. En del natbolag
tillhandahaller aven kasinospel (kortspel, roulette, automat-
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spel) i sina internetbutiker, vilka pa den reglerade markna-
den ar férbehdllna Svenska Spels kasinon och restaurang-
kasino.

De storsta utldndska nataktdrerna pa den svenska spel-
marknaden &r engelska Ladbrokes, samt Unibet, Expekt och
Betsson som samtliga har Malta som bas.

lllegala spel kan omséatta miljarder

| spelmarknadens utkanter finns den illegala marknaden,
vars omfattning av naturliga skal &r okénd. En berdkning
som Lotteriinspektionen gjorde 2003 pekade pa att det
fanns mellan 3 000 och 5 000 illegala spelautomater i lan-
det med en omsattning pa flera miljarder kronor. Trots
atskilliga tillslag av polisen mot spelautomater och utstall-
are fortsatter denna illegala verksamhet.

Statlig spelutredning presenterades 2008

Det ar uppenbart att den gallande svenska lagstiftningen &r
otillracklig for att fa ordning pa spelmarknaden. Behovet av
en forandrad spelreglering for att starka de sociala skydds-
aspekterna och motverka spelberoende och kriminalitet
har okat i takt med att internet blivit en allt storre saljkanal
for spel. Darfor tillsatte regeringen 2007 en statlig spel-
utredning med uppgift att foresla en langsiktigt hallbar
svensk spelreglering som ocksa skulle ta hénsyn till
EG-ratten. I maj 2008 kom ett tilldggsdirektiv med syfte

att utreda férutsattningarna for utforséljning av delar av
Svenska Spel. Slutbetankandet, "En framtida spelreglering
(SOU 2008:124)", presenterades i december 2008 och skick-
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8%

av den vuxna befolkningen instammer helt
eller delvis i pastaendet att statliga spelbolag
tar storre ansvar for spelberoende an privata.
Resterande 22 % tar helt avstand fran det.

Kalla: Svenska Spels spelkartlaggning 2009
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ades ut till berérda instanser, som hade att dterkomma med
sina remissvar senast den 1 april 2009.

Utredningen visade pa tre alternativ till en framtida spel-
reglering, men forordade tva av dem for regeringen att ta
stéllning till:

Alternativ 1

Alternativet gdr ut pad att behdlla dagens spelreglering och
att strama upp den. | detta alternativ foreslas ingen 6pp-
ning av marknaden for nya aktorer. Att behalla regleringen
stéller krav pa en spelpolitik med det 6vergripande malet
att motverka spelberoende och kriminalitet.

Alternativ 2

For att mota problemet med oreglerat spelande pa ut-
landska webbsidor foreslar spelutredningen en delvis ny
modell for tillstdnd for nya aktérer att i butik och pa internet
anordna odds- och tipsspel, med undantag av spel pa has-
tar. Denna nya tillstandsmodell skulle da regleras i lotteri-
lagen, och déarmed omfattas av lagens dvriga bestammelser.

Remissvar

I sitt remissvar tillstyrkte Svenska Spel alternativ 1. Bolaget
papekade att behovet av en ny lagstiftning ar stort och
forordade en uppstramning av spelregleringen. Samtidigt
avstyrkte Svenska Spel en 6ppning for nya aktorer, da det
skulle kunna leda till ©kat spelande och ¢ka risken for 6kade
problem med spelberoende. Det alternativa férslaget om
att franta Svenska Spel odds- och tipsspel avstyrktes av
samma skal.

Konkurrensen pa internet hardnar

Lotterilagen forbjuder utlandska spelbolag att marknads-
fora sig i Sverige. Det hindrar inte internetbolagen fran att
satsa pa reklam i svenska massmedier och utldndska TV-
kanaler med sandningar i Sverige. En dversyn som Svenska
Spel gjorde 2009 visade att det fanns cirka 50 ndtbolag som
marknadsforde sig i svenska medier. De star for den storsta
delen av de senaste drens okningar av reklam inom spel-
branschen.

5%

av svenskarna ar helt eller delvis positiva
till dagens reglering av spelmarknaden.

Kélla: Svenska Spels spelkartlaggning 2009

Kallan till siffrorna om spelandet i Sverige ar Svenska Spels spelkartlédggning
2009: Fran den 2 februari till den 2 april genomférdes en stor postal enkdt med
slumpmassigt utvalda svenskar i aldern 16-75 &r. Svarsfrekvensen lag pa drygt
54 procent. Antalet besvarade enkater uppgick till 3 190 stycken.

Svenska Spels uppskattning av den totala nettospelmark-
naden pa internet visar pd en 6kning med 4,2 procent till
cirka 4 180 miljoner kronor under 2009. Marknadsandelen
for svenskaspel.se har minskat till 29 procent (31).

Farre och dldre spelare
Den okade konkurrensen och de privata aktorernas allt
aggressivare satsningar pa reklam har inte resulterat i nagon
6kning av spelarbasen. Enligt Svenska Spels spelkartlagg-
ningar har den stadigt minskat de senaste fem dren sam-
tidigt som kundernas snittalder 6kat. Att den kdnda spel-
marknaden dnda haft ekonomisk tillvaxt under samma tid
beror pa att vissa spelare lagger ner mer pengar pa spel an
tidigare. Anda visar bade spelkartléggningen 2009 och
Folkhalsoinstitutets undersékning 2009 att andelen spelare
med problem har varit oféréndrad de senaste tio aren,
1-2 procent.

Antalet spelare pa svenskaspel.se har ¢kat till skillnad fran
spelmarknaden i stort (se avsnittet om affarsomrade Inter-
net pa sidan 37).

Den kdnda nettospelmarknaden 6kade 2009

Den lagkonjunktur som ratt under 2009 ser inte ut att

ha paverkat spelandet i ndagon hoégre grad. Nettospel-
intakterna for de reglerade spelbolagen uppgick 2009 till
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16 789 miljoner kronor (15 970) enligt Lotteriinspektionens
arliga sammanstallning.

Om man adderar de utlandska natbolagens nettospel-
intakter fran den svenska spelmarknaden, s& uppgar den
totala kdnda svenska spelmarknaden 2009 till cirka 18 600
miljoner kronor (17 800).

Svenska Spel berdknar de utlandska bolagens nettospel-
intdkter 2009 till cirka 1 800 miljoner kronor (cirka 1 800),

vilket utgér en marknadsandel pa cirka 10 procent (cirka 10).

Svenska Spel &r marknadsledande med 53 procent (55), ATG
star for 20 procent (20), folkrorelserna 16 procent (14) och
restaurangkasino 1 procent (1).

EU paverkar spelbranschen

Statliga spelregleringar har urholkats dven i andra europe-
iska lander och situationen har inte 16sts pa évergripande
EU-niva. Det finns sdledes inga direktiv eller férordningar

i EG-ratten som reglerar medlemsstaternas spellagar eller
spelpolitik.

For att finna gemensamma I6sningar pa problem pa spel-
marknaden tog man under det franska ordférandeskapet
hosten 2008 initiativet till en arbetsgrupp, Radsarbets-
gruppen for spel. Gruppens arbete har fortsatt under det
svenska ordférandeskapet.

EU-kommissionen har sedan tidigare havdat att den
svenska lotterilagen, och flera andra medlemslanders lag-
stiftning, utgor ett brott mot rorelsefrineten inom unionen.
Kommissionen har inlett sa kallade fordragsbrottsérenden
(brott mot Rom-foérdraget) mot Sverige rérande vardeauto-
mater, sportspel och natpoker. Den svenska regeringen har
svarat och drendena vilar i vantan pa resultatet av den stat-
liga spelutredningen. Om regeringens svar inte godtas kan
drendena hamna i EG-domstolen.

En annan instalining visade EU-parlamentet i mars 2009,
da det stallde sig positivt till den s& kallade Schaldemose-
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rapporten (efter férslagsgivaren, den danska parlamentari-
kern Christel Schaldemose). En 6vervaldigande majoritet

- med rosterna 544-36 — stod bakom beslutet, som i forsta
hand galler spel via internet, att spelbolagen inom EU ska
folja de lagar som géller i det land de utdvar sin verksamhet
och dar kunderna &r bosatta. EU-parlamentet visade ocksa
flera vdgar for att motverka problemspelande, till exempel
reklamrestriktioner. Beslutet dr dock inte juridiskt bindande
utan snarare en vagledning fér EU-kommissionen och med-
lemslanderna.

Bedémningar fér 2010

Sammanfattningsvis visar det sig att de senaste arens tren-

der har praglat spelmarknaden dven 2009 och Iar fortsatta

under 2010:

- Socialt ansvarstagande i fokus for svensk spelpolitik med
Okade krav pa spelansvar.

- Spelbolagens varumarke och ansvarstagande spelar en
allt storre roll nar deras spelformer inte skiljer sig at i
ndgon hogre grad.

En fortsatt minskande kundbas pa den totala kdnda
svenska spelmarknaden.

- En allt hardare konkurrens.

Fortsatt oklara regler och forutsattningar for branschens
aktorer.

- Allt fler oreglerade utldndska spelbolag etablerar sig i
Sverige och accepteras i allt hogre grad av allmanheten.

- Spelandet blir alltmer internationellt med grénséver-
skridande samarbeten.

| det korta perspektivet kan Svenska Spel behalla sin
ledande marknadsposition i Sverige. | det langre perspekti-
vet dr dock en spelreglering som omfattar samtliga aktérer
pa den svenska marknaden och som skapar ordning och
reda pa den svenska spelmarknaden, en nédvéndighet. B



Fakta om den reglerade svenska spelmarknaden

De storsta spelen i Sverige’ Den reglerade svenska nettospelmarknaden
Bruttospelintékter, MSEK 2009 2008 2007 2006 2005 Nettospelintakter, MSEK 2009 2008 2007 2006 2005
@ Vegas 7464 7371 7093 6811 6830 ATG 3777 3544 3521 3376 3310
V75 4744 4258 4292 4141 4115 Svenska Spel inkl
@ Triss 3294 3291 3308 3147 3093 Casino Cosmopol* 9889 9771 9594 8957 8522
@ Lotto 2881 2658 2532 2350 2255 Summa 13666 13315 13115 12333 11832
8 Oddset 2414 2944 2440 2112 1924
Sv. Postkodlotteriet 2110 1601 1129 307 —
Dagens Dubbel 1824 1913 1988 1911 1988 Folkrérelsernas spel och lotterier
Vinnare, Plats 1659 1630 1673 1562 1671 Bingo 372 392 425 430 489
[® Keno och KenoXpress 1392 1403 1337 1322 1221 Rikslotterier 2453 1964 1959 15517 1359
Bingo 1282 1402 1466 1503 1665 Lokala lotterier 54 53 47 59 54
(8 Casino Cosmopol® 1198 1224 1153 1002 922 Regionala lotterier 1 1 1 b b
V65 1180 1172 1186 1185 1371 Summa 2880 2410 2432 2042 1904
V64 966 875 826 824 10 Restaurangkasino® 243 245 208 279 328
Tvilling 894 790 619 401 187 Totalt 16789 15970 15755 14654 14064
(6 Joker 857 771 728 691 681
7o s toes v inedresh e e etorekers o b rsine
8 Stryktipset 693 712 794 790 862 5. Svarsfrekvensen bland tillfrdgade restaurangkasinoanordnare ér lag vilket gor att
Restaurangkasino 540 538 532 646 759 tillforlitligheten i uppgifterna om restaurangkasinospel ar lagre an for 6vriga aktorer.
Miljonlotteriet 506 492 444 428 398 Kélla: Lotteriinspektionen. 2009 ars varden &r preliminéra eller uppskattade.
Kombilotteriet 416 400 354 338 331
Trio 379 365 347 369 442
BingoLive och Pick'nclick
[8 pa svenskaspel.se 307 371 364 300 189

(8 Poker pa svenskaspelse, rake® 305 372 385 206

1. Bruttospelintakter per spelform
2. Nettospelintdkter, d.v.s. efter utbetalda vinster, redovisas
3. Rake dr den avgift som Svenska Spel tar ut vid kontantbord, f.n. 2,5 % av insatserna.

Nettomarknadsandelar internet 2005-2009

Den totala kdnda svenska nettospelmarknaden 2009 %
60

Svenska Spel inkl. Casino Cosmopol

och Poker, 53 %

ATG, 20 % 45

Folkrorelsernas spel och lotterier, 16 %
Utlandska internetbolag, 10 % 30

Restaurangkasino, 1% /

Kélla: Preliminér statistik fran Lotteriinspektionen samt Svenska Spels 15
uppskattning av de utléndska internetbolagens nettospelintdkter.

Den reglerade svenska nettospelmarknaden 2009
2005 2006 2007 2008 2009

Svenska Spel (inkl. Casino Cosmopol och Poker), 59 % @mm» svenskaspel.se @mm» Utlindska spelbolag
t Folkrorelsernas Lotterier, 15 % @ atgse e bingolotto.se
- - Folkrorelsernas Bingo, 2 %

Restaurangkasino, 1% Kalla: Grafen bygger pa Svenska Spels, ATG:s och Folkspels faktiska nettoin-

ATG, 23 % takter samt uppskattning av utldndska spelbolags nettointakter. Uppskatt-
ningen av utldndska spelbolags nettointdkter bygger framst pa kontinuerliga
Kalla: Preliminér statistik fran Lotteriinspektionen avseende ar 2009. marknadsundersokningar som genomfors av Svenska Spel.
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